PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA UNIAO
Rua Cel. Jodo Ferreira Barbosa, 46 - Centro - CEP 37855-000
CNPJ: 18.666.172/0001-64 - Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 185/2023
Tomada de Pregos n° 04/2023
Assunto: Julgamento do Recurso

Nos termos do art. 109, inciso |, alinea “b" c/c seu §4°, todos da Lei Federal
n° 8.666/93 — Lei Nacional das Licitagdes e Contratagdes Publicas, a Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL vem através do presente julgar o recurso
impetrado pela empresa licitante PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n® 01.744.153/0001-06, ora recorrente, contra a proposta comercial
da empresa licitante BRUNO MATIAS PIZA — AREEIRO SAO MATHEUS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 28.772.347/0002-52, ora recorrida, ambas empresas
devidamente qualificadas nos autos.

A empresa recorrente propds, tempestivamente, recurso administrativo

referente ao processo alhures mencionado, cujo objeto € o seguinte:

“Contratagdo de empresa especializada para a realizagéo de
pavimentagdo asfaltica em CBUQ na estrada que liga o
Distrito de Biguatinga/Cerrado a Rodovia BR 146, no
Municipio de S&o Pedro da Unido MG com especificagbes
complementares constantes nos Anexos deste edital, os
quais passam a fazer parte do mesmo, independente de

transcrigdo”

O recurso foi devidamente protocolado na Prefeitura Municipal no dia
11/08/2023, um dia apenas ap6s o julgamento das propostas pela Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL. A recorrida, cumprindo com os prazos legais,

tempestivamente, apresentou suas contrarrazées recursais em 18/08/2023. Néo
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houve outras manifestagdes de recursos e/ou contrarrazdes recursais na presente

licitacao.

01. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
RECURSAIS
O inciso |, alinea “b" do art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93 é o adequado

fundamento das razdes recursais ao caso concreto, sendo veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacgao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

(..)

b) julgamento das propostas;

Conforme ata de julgamento do certame, a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL julgou a presente licitagdo em 10/08/2023, momento que que
declarou a empresa recorrida vencedora, eis que apresentou a proposta de valor
mais vantajoso nos autos do processo. Nos termos da norma acima colacionada
qualquer licitante pode recorrer contra a decisdo da CPL referente ao julgamento
das propostas

Nesse sentido a recorrente apresentou suas razdes recursais em
11/08/2023, portanto, tempestivamente. A recorrida, atendendo as disposicdes
constantes do §3° do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93 apresentou a
impugnagdo as razdes recursais (contrarrazées) no dia 18/08/2023, estando,
igualmente, dentro do prazo legal.

Nesse sentido tanto as razdes recursais, quando a impugnacgao as razdes

recursais fora apresentada dentro do respectivo prazo, devendo ser ambas

' § 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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analisadas e levadas em consideragdo para a decisdo do recurso.

02. DOS FATOS
No dia e hora designados no edital, foi julgada a licitagcdo acima identificada,
contendo o seguinte resultado parcial, conforme ata de julgamento do

certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA UNIAO

R: Coronel Jodo Ferrelra Barbosa, 46 - Centro, 5, Pedro da Unigo - MG, 37835000
CNPJI: 1B.606.172/0001-64 < (35) 1554-1266

ATA DE ABERTURA DE PROPOSTA COMERCIAL. (TP)

As vito horas do dia dez de agosto de dois mil e vinte ¢ rés, na sala de licitagdo du sede da
Prefeitura Municipal, reuniv-se o CPL, nos termos da At de ATA DE ABERTURA DE
DOCUMENTO DE HABILITACAO para abertura dos envelopes de proposts comercial do
Processo Licitatdrio N 185/2023, modalidade TP N" 04/2023, cujo objeto se trata de
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REAL !Zi\(,'.;\() DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBI IQ NA ESTRADA QUE LIGA O DISTRITO DE
BIGUATINGA/CERRADO A RODOVIA BR-146 NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
UNIAQ-MG”. Aberto o envelope, as proposta das empresas PAVIDEZ ENGENHARIA
LTDA. no valor towl de R$1.684.365,31 (um milhiio, seiscentos ¢ oitenta e quatro mil,
lrezentos ¢ sessents ¢ cinco reais ¢ rinta ¢ am centavos): da empresa BRUNO MATIAS PIZA

AREFEIRO SAO MATHEUS LTDA, no valor total de RE1.678.007.75 (um milhdo,
seiscentos ¢ scienta ¢ oito mil,  sete reais @ seent ¢ Cingo centavos) e a empresa NJ
CAETANO EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS LTDA, no valor towal de
R$1.868.721,20 (um milhilo, oitocentos e sessenta ¢ oito mil. setecentos ¢ vinte ¢ um reais ¢
vinte centavos), que foi visada pelos membros da CPL e demais presentes, Analisada as
propostas, constatou que as empresas habilitadas atenderam plenamente o edital, tornando-
se assim, a empresa BRUNO MATIAS PIZA AREEIRO SAO MATHEUS LTDA, no
valor total de R$1.678.007,75 (um milhilo, seiscentos e setenta ¢ o0ito mil, scte reais e setenta
¢ cinco centavos) vencedora do certame, Serd aguardado o prazo de 05 (Cinco) dias
constante no art. 109, inciso 1, alinca *b™ du Lei Federal n® 8.666/03 quanto a segundn fase do
certame das propostas. A reunifio transcorreu normalmente, sem nenhum f3lo extea o
registrar. Foi lavrada a presente ata que uma vez lida e achada conforme vai devidamente
assinada por todos, S0 Pedro da Unifio, dez de agosto de dois mil ¢ vinte e trés.

Membros da Comissio Permanente de Licitagiios
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BRUNO MATIAS PIZA - AREEIRO SAO MATHEUS LTDA




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA UNIAO
Rua Cel. Joao Ferreira Barbosa, 46 - Centro - CEP 37855-000
CNPJ. 18.666.172/0001-64 - Estado de Minas Gerais

Conforme se detecta-se na integra da imagem da ata de julgamento a
presente Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL declarou que todas as
empresas habilitadas cumpriram plenamente o edital. Como a recorrida
apresentou a proposta de valor mais baixo, levando em consideracdo o tipo
licitatério previsto no edital (empreitada por prego global), a CPL a declarou
vencedora do certame.

Inconformada com a decis&o desta Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL, a empresa recorrente PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA., protocolou suas
razdes recursais que tem como objeto a referente a auséncia do detalhamento do
BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas, tendo a empresa recorrida BRUNO
MATIAS PIZA - AREEIRO SAO MATHEUS LTDA combatido as razdes

apresentadas.

02.01. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE
Nas razbes recursais, a empresa recorrente, pugna pela desclassificagdo
da empresa recorrida, alegando, em sintese, o seguinte decotado das razdes

recursais:

6. Ocomre que, a Recorrente ao analisar a proposta comercial da
empresa BRUNO MATIAS PIZA — AREEIRO SAO MATEUS LTDA, verificou-se
que a mesma ndo atendeu ao ato convocatério, deixando de
apresentar a composicdo com o detalhamento do BDI, em
conformidade com o anexo VI do Edital, vejamos o que se extrai do
edital de licitacdo:

A recorrente alega que a recorrida nao apresentou a composi¢cdo com o
detalhamento do BDI, conforme solicitado no edital, através de seu anexo VIl -
Carta de Proposta Comercial.

Nesses termos a recorrente fulcrada nos principios da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatério solicita a desclassificacdo da empresa

\
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recorrida e, consequentemente que haja o reconhecimento que a sua proposta & a
mais vantajosa com a declaragdo de vencimento do certame e posterior

adjudicacéo.

02.02. DAS IMPUGNAGOES (CONTRARRAZOES RECURSAIS)

Todas as empresas foram devidamente intimadas para apresentacédo de
impugnacdes as razdes recursais da recorrente, sendo que apenas a empresa
BRUNO MATIAS PIZA — AREEIRO SAO MATHEUS LTDA, apresentou suas
impugnacdes, até por ser diretamente interessada no julgamento do recurso, uma
vez que no julgamento do certame foi considerada possuidora da proposta mais
vantajosa.

Em suas razdes impugnatérias ao recurso apresentado, a recorrida alega
que a Comisséo Permanente de Licitagio - CPL agiu acertadamente ao declara-la
vencedora do certame, em razéo da economicidade e da busca da proposta mais
vantajosa ao erario publico. Aduz que defeitos irrelevantes, bem como o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser mitigado frente a busca da
proposta mais vantajosa. Alega que o edital ndo foi claro no que se refere a
exigéncia do BDI detalhado. Alega, por fim, que apresentou o percentual do BDI,
nos mesmos percentuais indicados pela Prefeitura Municipal, o que basta para
atender as disposi¢des editalicias.

Pugna pela improcedéncia no julgamento das razbes recursais e

consequente manutengéo de sua proposta como a mais vantajosa no certame.

03. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente vale destacar o sentido do BDI para as obras em geral,
inclusive as obras publicas.

O indice BDI na construgao civil — do inglés Budget Difference Income, ou
Beneficios e Despesas Indiretas em portugués — & um elemento orcamentario que

ajuda o orgamentista a compor o prec¢o de venda adequado, levando em conta os
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custos indiretos.

Mas vale ressaltar que esse indice ndo é absoluto. Cada obra ou servigo
deve ter um BDI préprio, pois as condigdes de calculo e o preco de venda sao
especificos para cada caso. Nos orgcamentos, dois componentes determinam o
preco final de um servigo: os custos diretos e o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), sendo:

a) Custos diretos: sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da

execucdo do servico objeto do orgamento em analise. Portanto, todos os
insumos incluidos em uma composicdo de custo unitario de servigo sao
considerados custos diretos;
b) Custos indiretos: sdo os que ndo séo incorporados ao produto final, mas
contribuem para a formacao do custo total, tais como: administragéo central da
empresa; custo financeiro do contrato; seguros; garantia, tributos sobre a
receita e outros.

O BDI ajuda as empresas a garantirem um bom custo global e a cobrirem
as despesas da administragdo central, custos financeiros, impostos, garantias,
seguros, tributos e a margem de incerteza. Numa outra definicdo, o BDI é o rateio
do lucro mais os custos indiretos aplicados aos custos diretos e também pode ser
admitido pela sigla LCI — Lucro e Custo Indireto.

Inicialmente o BDI era um conceito apenas aplicado em orgamentos de
obras e empreendimentos de engenharia civil, mas pode ser adaptado em outras
oportunidades, como por exemplo em licitagdes que envolvem postos de trabalho
alocados.

O BDI na construcao civil € muito importante quando se trata de licitacées.
O assunto € de tamanha relevancia a ponto de ser regulamentado no Decreto
Federal n° 7.983/2013 que “Estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias’.
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Veja o que dispde o art. 9° da regulamentagéo acima citada:

Art. 9° O pregco global de referéncia sera o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor correspondente

ao BDI, que devera evidenciar em sua composicdo, no

minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica
gue oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro. (Grifo nosso)

Assim, conforme o art. 9° do Decreto Federal n® 7.983/2013, néo basta citar
o percentual do BDI nas propostas comerciais de obras e de alguns servicos,
tendo que evidenciar a sua composigao.

Todo empreendimento apresenta custo direto de producéo e custo indireto.
Acrescendo ao custo direto o percentual relativo ao custo indireto que incide sobre
0 projeto, somado ao lucro, impostos e despesas indiretas, extrai-se o preco de
venda do servico. Sem o detalhamento do BDI n3o tem como aferir se o preco
proposto € socialmente adequado ao empreendimento que se pretende executar.

No mesmo sentido € a posi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo, inclusive, sumulado o assunto, através da Sumula de Jurisprudéncia n°
258, sendo veja-se seu enunciado:

ENUNCIADO
SUMULA TCU 258; As composicdes de custos unitarios e o

detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o

orcamento que compbe o projeto basico da obra ou servico
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de engenharia, devem constar dos anexos do edital de

licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser

indicados mediante uso da expressdo 'verba" ou de

unidades genéricas. (Grifamos)

EXCERTO

Fundamento Legal:

- Lei 8.666/1993, arts. 3°; 6°, IX; e 7°, § 2° II;

O TCU - Tribunal de Contas da Unido entende, conforme enunciado de
sumula, que o BDI deve ser detalhado, com as especificagdes exigidas no edital e
nao simplesmente mencionado genericamente.

Como a matéria estda sumulada, tal fato indica que ndo ha controvérsias
sobre o assunto no &mbito do TCU, tendo o referido érgéo de controle iniimeros

julgados nesse sentido:

ENUNCIADO
A Administracao deve explicitar, em anexo ao edital, os itens
que integram o BD| - Bonificacdo e Despesas Indiretas,

inserindo no ato convocatério exigéncia do seu detalhamento

nas propostas, com a previsdo do percentual e a descricéo
de seus componentes. Acorddo 1948/2011-Plenario (Grifo
Nnosso)

ENUNCIADO

A Administragdo deve elaborar projeto basico que contenha
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os pregos unitarios, inclusive a

composicdo da taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas
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(BDI) e da taxa de encargos sociais (art. 6°, inciso IX, alinea
"f'. clc art. 7, § 2° inciso 2° da Lei 8.666/1993), devendo,

ainda, incluir no edital exigéncia de que as licitantes

apresentem em suas propostas as referidas informacoes.
Acordao 608/2008-Plenario (Grifo nosso)

Além do regulamento federal sobre a composicao dos pregos de referéncias
nas obras publicas e da posicdo do TCU sobre a necessidade da exigéncia do
BDI, a Lei Federal n° 8.666/93, exige, indiretamente a apresentacdo do BDI,
quando em seu art. 7° §2° inciso |ll, exige a apresentacdo de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos
unitarios para as obras e servicos publicos. Quando exige todos os custos
unitarios, esta se exigindo custos direitos e indiretos, este Ultimo relacionado ao
BDI.

Seguindo as orientagdes dos 6rgaos de controle, bem como as normativas
acerca do assunto o edital fez a adequada previsdo da exigéncia detalhada do
BDI, quando trouxe o item editalicio relacionado a proposta comercial, senao veja-
se o item 5.3:

5.3. DA PROPOSTA

5.3.1. O Envelope n° 02, contendo a Proposta, sera
apresentado nos seguintes termos, impressos e colados
externamente:

5.3.2. A Proposta devera ser preenchida nos moldes dos

Anexos VI e VIl deste edital, contendo todas as informacoes

previstas, observadas as instrucbes constantes dos itens
seguintes:

5.3.2.1. Redigida em idioma portugués, datilografada ou
digitada em via unica, sem rasuras, ressalvas ou corregdes,

e assinada pelo representante legal da empresa;

.\\E\
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5.3.2.2. A proposta devera referir-se a integralidade do objeto
licitado;

5.3.2.3. O prazo de validade da proposta devera ser de, no
minimo, 60 (sessenta) dias, a partir da abertura da mesma,;
5.3.2.4. Devera ser apresentada em moeda nacional;

5.3.3. Nos precos deverdo ser incluidos os valores de
quaisquer gastos ou despesas com impostos, taxas e fretes,
nao podendo o proponente exercer pleitos de acrescimos
posteriores, apos a abertura da Proposta Comercial.

5.3.4. Quaisquer custos adicionais para atender aos
requisitos do edital, correrdo por conta do proponente.

5.3.5. Em caso de divergéncia entre o preco unitario e o total,
prevalecera o primeiro, do mesmo modo que prevalecera o
valor expresso por extenso sobre o valor numérico.

5.3.6. Nao seréo levadas em consideragdo quaisquer ofertas
gque nao se enquadrem nas especificacdes exigidas.

5.3.7. Juntamente com a proposta sera apresentado o
Cronograma Fisico-Financeiro para a execucédo da obra.
(Grifamos)

Conforme disposi¢éo contida no edital, especificadamente o subitem 5.3.2,
anuncia que a proposta deve ser preenchida nos moldes dos Anexos VI e VII, que
sao partes integrantes do edital por forca da previsao contida no §2° do art. 40, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Analisando o Anexo VI, em sua integra tem-se:

ANEXO VI
CARTA PROPOSTA COMERCIAL
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(Local e data)

A

Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Uniéo

A/C Comissao Permanente de Licitagéo

Referéncia: Tomada de Pregos 04/2023 — Processo 185/2023

Prezados Senhores,

Aempresa _____  inscrita no CNPJ sob o N° , Neste ato representada
por (qualificagé@o: nacionalidade, estado civil, cargo), em atendimento
ao disposto no Edital da Tomada de Pregos em epigrafe, apds analise do referido
instrumento convocatério e tendo pleno conhecimento do seu contetdo, se propde
a executar as obras objeto desta licitagdo, sob sua inteira responsabilidade, nas

condicbes a seguir:

1. O objeto da presente proposta ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A REALIZAGAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM
CBUQ NA ESTRADA QUE LIGA O DISTRITO DE BIGUATINGA/CERRADO A
RODOVIA BR-146 NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA UNIAO-MG.

2. O prego proposto para a obra e dos servigos é de:

PARTE 07 - R$ ( ), conforme planilha(s) de precos e

servigos anexa(s).

PARTE 08 - R$ ( ); conforme planilha(s) de precos e

servigos anexa(s).

\ &
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PARTE 09 - R$ ( ); conforme planilha(s) de precos e

servigos anexa(s).

PARTE 10 - R$ ( ); conforme planilha(s) de precos e

servicos anexa(s).

PRECO GLOBAL: R$ XXXXXXXXXX XX XXX XXX XX XX

3 - O prazo para execugao das obras e dos servigos de engenharia & de:

LOTE: __ { ) dias, contados da assinatura do contrato.

4. Em cada prego estdo incluidos todos os custos diretos ou indiretos com a
prestacdo do servigo, inclusive tributos, equipamentos, pessoal, taxas,
manutencdo e abastecimento de maquinarios e caminhdes, transportes,

alimentacao etc.

S. A empresa declara a suficiéncia do prego proposto para a cobertura de todas as
despesas que envolvem as mercadorias licitadas.

6. A presente proposta é valida pelo prazo de () dias [minimo de 60
(sessenta) dias] contados a partir da data final para entrega dos envelopes.

7. A empresa declara estar apta do ponto de vista juridico, econémico, técnico e
operacional para os servigos que integram esta proposta.

Segue anexa as Planilhas Orcamentarias com os quantitativos e precos unitarios e

totais, bem como detalhamento do BDI, demonstrando sua composicao.
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Atenciosamente.

Nome

Representante Legal da Licitante

Veja que o referido anexo, em seu Ultimo paragrafo remete a uma
importante informagéo, no qual grifamos acima: "Segue anexa as Planilhas
Orgamentarias com os quantitativos e pregos unitarios e totais, bem como
detalhamento do BDI, demonstrando sua composi¢éo”.

Assim, é parte da proposta comercial as planilhas orgamentarias bem como
o detalhamento do BDI.

A empresa recorrida ndo trouxe aos autos do processo, junto a sua
proposta comercial o detalhamento do BDI, estando, portanto, afrontando as
normas editalicias, as normas legais, regulamentares, bem como a jurisprudéncia
dominante de nossos érgdos de controle.

Finalmente, a presente Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL,
utilizando-se do juizo de retratacdo, entende que a nao apresentacéo do BDI
devidamente detalhado como solicitado e fornecido pelo edital do certame afronta
as normas vigentes, devendo a proposta de empresa que deixou de apresenta-la

ser desclassificada.

03.02. DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, pelas razbes de fato e de direito, com fulcro no
art. 109, §4° da Lei Federal n°® 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagao -
CPL, reconsidera a sua decisdo para acatar as razbes recursais da empresa
PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 01.744.153/0001-06,
desclassificando a proposta da empresa BRUNO MATIAS PIZA — AREEIRO SAO
MATHEUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 28.772.347/0002-52, devendo dar-se

0 prosseguimento ao processo com as propostas subsequentes.
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S&o Pedro da Unido - MG, 21 de agosto de 2022.
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