PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA UNIAO
Rua Cel. Jodo Ferreira Barbosa, 46 - Centro - CEP 37855-000
CNPJ: 18.666.172/0001-64 - Estado de Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 023/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 06 /2022

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ROCADA COM ROGADEIRA COSTAL DE VIAS PUBLICAS
URBANAS E RURAIS, ALEM DE PRACAS, CANTEIROS E ESTRADAS
VICINAIS E DEMAIS LOCALIDADES DE USO PUBLICO NO MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DA UNIAO”

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ 10.849.780/0001-00 situada
na Rua Jose Ribeiro dos Santos, 45 - Centro - Confins MG, representada pela
sua socia RAFAELA XHIMENE DA SILVA inscrita no CPF044.638.236-17 ¢ RG
MG11.411.533.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. O impugnante contesta especificamente a auséncia de exigéncia
de comprovagao de qualificagao técnica no Edital,
conforme reproduzido:

1. Prova de registro ou inscricdo da pessoa juridica licitante em seus respectivos Conselhos
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA) de sua jurisdi¢do, em que conste
seus responsaveis técnicos.

2. A capacidade Técnico Profissional far-se-a4 mediante Comprovagao pela Licitante de possuir
no seu quadro permanente, na data de apresentagdo da Proposta, profissional(is) de nivel
superior, registrado(s) no CREA como responsavel(is) técnico(s)da mesma, detentor(es) de
Atestado de Responsabilidade Técnica, na 4rea acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico emitida pelo CREA, (CAT) porexecugdo dos Servigos compativeis com as
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto desta Licitagao.

3. A Licitante devera comprovar que o(s) referido(s) profissional(ais) pertence(m) ao seu
guadro permanente de pessoal, mediante apresentagao, no caso de empregados, de copias
das anotagdes da CTPS -Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, acompanhadas da
respectiva Ficha de Registro de Empregados ou Contrato de Prestagdo de Servigos ou, no
caso de Socios, deverd a Licitante apresentar copia autenticado Contrato Social e a sua ultima
alteracgao.
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A empresa impugnante ao final requer:

Na enseada do exposto, a impugnante requer de Vossa Senhoria seja a presenteimpugnagéo
recebida e acolhida para que o edital seja reformulado com a exigéncia do ATESTADO TECNICO
EM NOME DA LICITANTE e que inclua a solicita¢ao do registro da empresa NO ORGAO
COMPETENTE CREA ALEM DA INCLUSAO DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL.

[II. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3 A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo seguranga a Administracao Publica de
que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucao do contrato, caso s€ sagre vencedor do certame.

A qualificagédo técnica tem previsdo no art. 30, II, c/ccomo § 1°,1, da
Lei 8.666/93, que determina:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das
licitages pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Os atestados de capacidade tém a finalidade decomprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito
por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foin a
contento, o que gerara confianga e seguranca a Administr
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestadoao discorrer que
“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de expen’énéia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratacgdo
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitacdo técnica operacional se evidencia como a tinica manifestagao de
experiéncia anterior relevante e pertinente.( JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a
lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 332).
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Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que concerne
aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstracao de que os licitantes possuem
condicbes técnicas para executar O objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido e almejado na licitagao.

Assim disposto, resta claro que a qualificagao técnica para o certame
representado para este Pregdo Presencial n® 06/ 2022 é condicao que se
impode. Entretanto, a exigéncia se completa mediante a apresentacéao de
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA pelos eventuais participantes,
sendo descabida a exigéncia da inscrigao da pessoa juridica no CREA,
e de possuir em seu quadro permanente de profissional de nivel
superior inscrito no CREA, considerando que o objeto licitado nao

apresenta qualquer grau de complexidade técnica.

A exigéncia da empresa impugnante leva a restringir ou frustar o carater
competitivo da licitacao, infringindo o art. 37, XXI, da Constituicdo, que assim
dispoe:

Art. 37 - A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosobedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 gqual somente pe tird - ~ Yo
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

~

IV - CONCLUSAO

4. A conclusdao é no sentido do cabimento do recurso porgquanto
tempestivo. No mérito, acolhe-se como pertinente a exigéncia da
qualificagédo técnica pois prevista na legislacao de regéncia, cuja
capacidade de atendimento ao objeto da licitagdo se fara por
atestado, na inteligéncia do art. 30, II,c/c§1° IdalLei 8.666/93,
dado a singeleza do objeto.

5. Desacolhe-se a exigéncia da Impugnante quanto ao registro no
CREA da pessoa juridica, bem como da licitante possuir em seu
quadro profissional de nivel superior inscrito no CREA, por
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desproporcional a singeleza do objeto da licitagao que nao detém
complexidade a exigir maior atencao técnica.

6. Conclui-se que a exigéncia de registros no CREA é inviavel, pois
restringe desnecessariamente a competitividade do certame.

Com base no exposto, decide este Pregoeiro pelo acolhimento parcial da
impugnagcao, para, no mérito, decidir como procedente 0 pedido de
insercao no Edital de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
pelas licitantes. Indefere-se o pedido que as empresas interessadas em
participar do certame estejam inscritas no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, ou qualquer outra exigéncia correlacionada que
possa limitar o numero de participantes, contrariando norma
constitucional.

O edital sera retificado e devidamente publicado nos mesmos veiculos do
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Sao Pedro d ido, 28 de margo de 2022.

Pregoeiro



